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ACTA No. 02
COMITE INSTITUCIONAL DE COORDINACION DE CONTROL INTERNO

Ciudad y Fecha: Bogota, 02 de diciembre de 2020

Asistentes:
Nombre Cargo/Dependencia
Martha Rodriguez l.ozano Secretaria General
Jorge Caceres Duarte Jefe Oﬁc!na Asesora de Planeacion y
Prospectiva
Yudy Pulgarin Marin Subdirectora Administrativa
Ana Huertas Lopez Jefe Oficina de Control Interno
Héctor Cruz Alvarez Delegado V_fcemlnisteno de Asuntos
Agropecuarios
. : Delegado Viceministeric de Asuntos
Jhon Quintero Ardila Agropecuarios
Martha Seidel Peralta Secretarfa General
Aldo Chabur Parra Oficina de Control Interno
Juan Numpaque Fonseca Oficina de Control Interno

Introduccion;

En la ciudad de Bogota D.C. a los dos (2) dias del mes de diciembre del afto dos mil
veinte (2020), siendo las nueve de la mafiana (09:00 a.m.), se reunié el Comité
Institucional de Coordinacién de Control Interno del Ministerioc de Agricultura y
Desarrollo Rural a través de la plataforma Microsoft Teams, previa convocatoria
efectuada por la Secretaria Técnica del Comité, en cumplimiento de lo dispuesto en
la Resolucion 00325 de 2019 del MADR por el cual se crea, integra y se reglamenta
el Comité Institucional de Coordinaciéon de Control Interno.

Desarrollo de la Reunién:
Verificacion deil Quorum
La Secretaria Técnica del Comité procedié a verificar la conformacion del quérum el

cual cumplio lo descrito en la resolucién. Se presenta correo de delegacién por parte
del Viceministerio de Asuntos Agropecuarios.

FECHA EDICION
22-01-2019
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1. Presentacidn y aprobacidn del Orden del dia

Se somete a consideracion del Comité el siguiente orden del dia, el cual fue aprobado
por unanimidad.

1. Aprobacion del Plan Anual de Auditoria 2021. Modificaciones Plan Anual de
Auditoria 2020.

2. Gestion Oficina de Control Interno

3. Proposiciones y Varios

2. Aprobacion del Pian Anual de Auditoria 2021
Modificaciones Plan Anual de Auditoria 2020

La Secretaria Técnica realizé introduccién, indicando que el Plan Anual de Auditoria
se realizé cumpliendo unas directrices fijadas por Funcién Pdblica y enfocadas al
Riesgo Institucional, igualmente usando elementos como la matriz de criticidad
(universo de auditoria), la cual es una herramienta que permite mantener un control
de los resultados y definir tiempos adecuados para la realizacion de las evaluaciones.
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Se indica también que el Plan Anual de Auditoria se proyectd con el equipo auditor,
incluyendo los contratistas que actualmente desarrollan actividades en la Oficina; se
indico que se esta en proceso de aprobacion del Plan Anual de Adquisiciones, pero
debido a la magnitud de tareas que requieren realizarse en la oficina y la complejidad
de las mismas, se vio avocada a solicitar la aprobacion de un nuevo auditor. Las
auditorias que realizaria el nuevo auditor serian:

GESTION DE INNOVACION, DESARROILLO TECNOLOGICO Y PROTECCION
SANITARIA (PRODUCTO Y PROCESQ)

INNOVACION, DESARROLLO TECNOLOGICO

Desarrollo de iniciativas climaticamente inteligentes para [a adaptacion al cambio climatico
y la sostenibilidad en sistemas productivos agropecuarios priorizados (arroz, maiz,
banano, cafia de azlcar, papa y ganaderia bovina). nacional

VICEMINISTRO DE ASUNTOS AGROPECUARIOS

Fortalecimiento del disefio, seguimiento y evaluacién de politicas publicas para el
desarrollo agropecuario nacional

Seguimiento a los avances del cumplimiento de nuevas actividades programadas en el
PMA y de compromisos adquiridos al Archivo General de la Nacién

Informe de Seguimiento al Sistema Unico de Informacién de Personal SIGEP

Fomento de la cultura y autocontrol

Se proyecta realizar en la vigencia 2021 veinticuatro (24) auditorias, dieciocho (18) de
ellas enfocadas en proyectos de inversion y las restantes en los procesos. Veintisiete
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(27) informes de ley y veinticinco (25) seguimientos. Se adjunia al acta el Plan Anual
de Auditoria 2021.

Al preguntar fa Secretaria Técnica sobre inquietudes, la Secretaria General manifiesta
que estéd de acuerdo, solicita que sea enviado el Plan para su consulta y que va a
tener en cuenta el tema de la solicitud de un nuevo contratista para la oficina.

Todos los asistentes manifiestan no tener observaciones.

La Secretaria Técnica del Comité pone a consideracién del Comité la aprobacion del
Plan Anual de Auditoria 2021 del Ministerio de Agricultura y Desarmollo Rural a
ejecutarse por la Oficina de Control Intemo el cual es aprobado por unanimidad.

MODIFICACIONES PLAN ANUAL DE AUDITORIA 2020

La Jefe de la Oficina de Control interno, indica que debido a la complejidad de la
Auditorfa de Sistema de Administracion de Riesgos y el cambio de metodologia que
actualmente realiza la Funcion Publica respecto de las directrices, solicita al Comité
la aprobacion de la eliminacién de la Auditoria al Proceso de Direccion de
Capacidades Productivas y Generacién de Ingresos.

El Comité aprueba por unanimidad el cambio solicitadoe por la Secretaria Técnica.

3. Gestion Oficina de Control Interno

EVALUACION AL SISTEMA DE ADMINISTRACION DE RIESGOS
Se presentd por el confratista Juan Numpaque los resuitados de la Auditoria al
Sistema de Administracion de Riesgos.

Objetivo: Evaluar el sistema de gestion de riesgos del Ministerio, determinando el
nivel de madurez del mismo.

Resultados: Las areas misionaies contemplan riesgos relacionados con proyectos
en un 44,4%. Los tipos de riesgos gque menos se contemplan son los de Gestién
Presupuestal y de Equipos de Trabajo.

Resultados: La Politica de Administracién del Riesgo en sus factores de riesgo no
contempla completamente factores asociados a la gestién de proyectos.

Resultados: E! disefio de los controles en los mapas de riesgo presentan
cumplimiento parcial de [o descrito en la Guia de Administracién del Riesgo de la
Funcion Pablica.
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Recomendaciones: El grupo SIG realiza actualmente reuniones de actualizacion de
mapas de riesgo con algunas dependencias del Ministerio, recomendamos adoptar
las oportunidades de mejora sefialadas en esta auditoria; de igual forma Funcién
Piblica presentara en el mes de diciembre una nueva versién de la Guia de
Administracion de Riesgos, invitamos a que se revise y apropie fanto en polifica como
en los mapas.

Conclusiones: El proceso de administracién de riesgos se caracteriza principalmente
por su crecimiento constante y fortalecimiento continuo, invitamos a tomar las mejores
practicas presentadas y revisar el disefio de los controles de acuerdo con la Guia para
la administracion del riesgo y el disefio de confroles en entidades plblicas.

GESTION OFICINA DE CONTROL INTERNO

De acuerdo con la aprobacion dispuesta por el Comité Institucional de Conftrol Inferno
para la vigencia 2020, se programaron 18 auditorias internas, de las cuales se han
finalizado 16 y estan pendienies por finalizar 2 que actualmente se encuentran en
ejecucion y dentro del cronograma dispuesto por la OCL.

Se han desarrollade de los 27 informes de ley programados, un total de 25. Los
faltantes estan en ejecucion.

Auditorias ejecutadas en el tfranscurso de la vigencia 2020

Evaluacién y seguimiento a |la Direccidén de Cadenas Agricolas y Forestales
Evaluacién y seguimiento a la Direccion de Bienes Plblicos Rurales

Evaluacién y seguimiento a la Proceso de Gestion Financiera

Evaluacién y seguimiento al Proceso de Ordenamiento Social y Usc Productivo del
Suelo ]

Evaluacian y seguimiento al Proceso de Gestion de Desarrollo Modernizacion de
Mercados

Evaluacion y seguimiente al Proceso de Cadenas Pecuarias, Pesqueras y
Acuicolas

Evaluacion y seguimiento a la Oficina Asesora de Planeacion y Prospectiva

Evaluacién y seguimiento al pian de Tecnologias de la Informacién (PETH
Evalugcion y seguimiento a Tecnologias de la Informacién {CONTRATO)
Evaluzacidn y seguimiento al Proceso de Innovacién y Desarrollo Tecnoldgico y
Proteccion Sanitaria

Evaluacion y seguimiento a Prensa y Comunicacién
Evaluacién y seguimiento al Grupo de Almacén

Auditorias adicionadas en el transcurso del afio
Auditoriz especial de recursos y centratacién con ocasién de la emergencia a raiz de la
pandemia por el COVID 19

Evaluacion y seguimiento al Contrato 041 Fedetabaco
Informe de seguimiento FURAG - resultados de gestién v desempefo FURAG

FECHA EDICION
22-01-2019
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Informe de evaluacion y seguimiento a la gestién del Ministerio de Agricultura y Desarrolio Rural
en el marco de Iz emergencia sanitaria decretada por el Gobierno Nacional con ocasion de la
nandemia por el COVID - 19

La Oficina de Conirol Interno en ejecucién de su rol de enfogue preventivo identificd
las prioridades que, bajo su criterio técnico, considera se deben abordar para que, de
manera articulada, se establezcan las alertas oportunas gue permitan una gestién
efectiva en la organizacion por lo cual, durante la vigencia emitié los siguientes

memorandos:

Cumplimiento Normas expedidas con ocasion de la Emergencia, Social y
Ecolégica y la Emergencia Sanitaria por COVID-18.

Lineamientos al procedimiento de Supervision en época de la Emergencia, Social
y Ecolégica y la Emergencia Sanitaria por COVID-189.

PREVENCION DE RIESGOS QUE PUEDEN PRESENTARSE EN PROCESOS
DE CONTRATACION EN EL MARCO DE LA EMERGENCIA SANITARIA POR
CAUSA DE LA PANDEMIA COVID-19 Y MEDIDAS DE CONTROL.

Recomendaciones Contractuales

Recomendaciones a tener en cuenta para el reporte de contratos y/o adiciones
que suscriba el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural a la Contraloria
General de la Repiblica durante la vigencia del estado de emergencia decretado
por el Gobierno Nacional.

Resolucioén Organica 0762 de 2020 expedida por la CGR.

Prérroga Decreto 527 del 2020 expedido por el Gobierno Nacional.

Seguimiento al cumplimiento de las actividades suscritas en los planes de
mejoramiento

Actualizacion, Decretos expedidos por el Gobierno Nacional con ocasion de las
declaratorias de Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica.

Memorandos de seguimiento al cumplimiento de requisitos normativos por parte
de la entidad (procesos)

L.a Oficina de Control Interno en ejecucién de su rol de enfoque preventivo identifico
las prioridades que, bajo su criterio t&cnico, considera se deben abordar para que, de
manera articulada, se establezcan las alertas oportunas gue permitan una gestion




FORMATO Versién: 5

FO1-MN-CYP-01

ACTA FECHA EDICION

22-01-2019

efectiva en la organizacion por lo cual, durante la vigencia realizé seguimiento a la
Gestion del MADR en funcién de la emergencia declarada por el Gobierno nacional:

La Oficina de Control Interno en ejecucion de su rol de relacién con entes externos
realiz6 seguimiento a los requerimientos realizados por los entes de control en la
vigencia y asi mismo a la aplicacién de herramientas en la entidad con el fin de
mejorar y facilitar la transmisién de informacién relacionada con las solicitudes
realizadas por los entes de control, realizando las siguientes actividades:

Actividades OCIl — Relacidn con entes externos
Acompafiamiento y asesoria a las dependencias en la suscripcion de los Planes
de Mejoramiento

Atencion visitas organismo de control
Consolidacion de informacién relacionada con solicitudes realizadas por los entes
externos
Reporte de cumplimiento del plan de mejoramiento suscrito con la CGR -
Plataforma SIRECI
Seguimiento a la incursién y aplicacién de la herramienta de sistemas de
seguimiento en tiempo real de infermacion.

Seguimiento a la ejecucién de lo Dispuesto en el Decreto 403 del 2020 expedido
por la CGR con relacion a las Alertas de la Oficina de Control Interno
Seguimiento a la incursion del plan piloto para la transicion del reporte de los
Planes de Mejoramiento a la plataforma Bizagi

De acuerdo con el seguimiento y revision efectuada a la eficacia y efectividad de las
actividades de los planes de accién, se determind que a la fecha se han cerrado
acciones y se encuentran pendientes para ejecucion al finalizar esta vigencia y para
el 2021. Teniendo en cuenta los temas transversales de la entidad se identificaron
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algunas debilidades evidenciadas en las auditorfas realizadas en la vigencia 2020
entre las cuales se observan;

RECOMENDACIONES OFICINA DE CONTROL INTERNO

0. Realizar un analisis conjunto con los miembros responsables de las dependencias
para la construccién de las causas derivadas de las observaciones evidenciadas
mediante el proceso auditor y evitar asi su recumrencia.

1. Llevar un control del cumplimiento de las actividades derivadas de los planes de
accion.

2. Realizar un anadlisis mas estructurado frente al tiempo de ejecucion de las
actividades planteadas en los planes de accién y planes de mejoramiento
suscritos con entes exiernos. (evitar plazos excesivos)

3. Enviar la informacién solicitada por los auditores completa y oportunamente de
acuerdo con lo estipulado en el Decreto 403 del 2020 “Art. 151 El incumplimiento
reiterado al suministro de la informacion solicitada por la unidad u oficina de
control interno daréa lugar a las respectivas investigaciones disciplinarias por la
autoridad competente”.
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4. Es fundamental recordar que la recurrencia de una oportunidad de mejora se
convertird en un hallazgo y la recurrencia en un hallazgo, podra ser objeto de
investigacion disciplinaria conforme a lo establecido en la Ley 734 del 2002.

CATEGORIZACION DE CAUSAS GENERADORAS DE PLANES DE ACCION

Como se puede observar en el gréfico, la causa mas frecuente por la cual se generan
planes de accion es el incumplimiento al procedimiento establecido, el cual representa
un 74%, seguido por método no definido o inadecuado con un 8 %, lo que demuestra
desconocimiento de los procedimientos, normas y formatos implementados por el
Sistema Integrado de Gestion del Ministerio de Agricuitura y Desarrollo Rural, por lo
cual es fundamental definir actividades que logren que los funcionarios de la entidad
conozcan los procedimientos internos y se definan controles para hacer seguimiento
a la actualizacién de los mismos.
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PLANES DE ACCION POR FUENTE

En la matriz consolidada de las acciones comrectivas y de mejora se encuentran 128
planes de accién distribuidos en las diferentes Direcciones técnicas, Subdirecciones
y Oficinas del Ministerio de Agricultura, siendo los informes de seguimiento los que
registran mas planes de accion 53.1%, seguido por las auditorias de gestion con un
37.5% y la Auditoria de calidad con un 9.4%
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Planes de Accién por Fuente 8%

375%

AUDITORIA DE GESTION AUDITORIA DE A8 1DAD INFORME DE SEGUIMIENTO

ACTUALIZACION DE FORMATOS DE AUDITORIA

Conforme a lo dispuesto por el Departamento Administrativo de la Funcién Publica
mediante la Guia de auditoria interna basada en riesgos para entidades publicas
expedida en el mes de julio de 2020, la Oficina de Control Interno del MADR, actualizé
los formatos de auditorfa e incluyd lineamientos relacionados con el enfoque de la
evaluacion dentro del proceso auditor.

Informe Auditorfa Interna de Gestién - FO1-PR-CIG-02

Plan Anual de Auditoria Basado en Riesgos - F04-PR-CIG-02

Priorizacion del Universo de Auditoria Basado en Riesgos - FO8-PR-C1G-02

Programa de Trabajo de Auditoria Interna de Gestién - FOB-PR-CIG-02

Resumen Ejecutivo Informe Auditoria Interna de Gestion - F10-PR-CIG-02

4. Varios

La Subdirectora Administrativa consulta si la Oficina de Control Interno cuenta con el
listado de los contratos faltantes de subir informacién en SECOP, para lo cual la Jefe
de la Oficina de Control Interno, indica que esta informacion la maneja el Grupo de
Contratacion quienes desarrollan un informe con el tofal de contratos. La Oficina de
Control Interno manejo una muestra estadistica.

El Jefe Oficina Asesora de Planeacién y Prospectiva consulta sobre los riesgos
presupuestales, dado que no estan en cabeza de las Direcciones Técnicas y
actualmente recaen en la Oficina Asesora de Planeacion y Subdireccién Financiera.
La Jefe de la Oficina de Control Interno, indicd que la recomendacién en la Auditoria
Presupuestal se hizo a nivel general con el fin de que las areas misionales revisaran
sus riesgos respecto al manejo presupuestal. De igual forma se sefiala que con los
resulfados de la Auditoria al Sistema de Administracion de Riesgos, el Grupo SIG
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realizara actualizaciones con las areas del mapa de riesgos, enfocando en temas de
proyecto y presupuestal.

Siendo las 10:00 a.m., se dio por terminada la sesién por parte de los miembros del
Comite.

Firmas:

cag%q,‘\@ﬂda L _

Secretaria Técnica del Comité




